Olsztyn, dnia 25 stycznia 2021 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.24.2020

Szanowny Pan
Tomasz Patorski
Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego
w Ilawie

ul. T. KoSciuszki 33A
13-200 Ilawa

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), przekazuj¢ Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w trybie kontroli zdalnej, przez ktérg nalezy rozumied
kontrole w jednostce kontrolowanej, bez osobistej obecnosci kontrolera, polegajaca na
wykorzystaniu narzedzi informatycznych do zgromadzenia materiatu dowodowego w celu
ustalenia stanu faktycznego, a nastepnie dokonania oceny dzialalnosci jednostki
kontrolowanej przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli, a w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci — rowniez ustalenie ich zakresu, przyczyn i skutkéw oraz oséb za nie
odpowiedzialnych, a takze sformutlowanie zalecen zmierzajacych do usunigcia
nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze

pehili:

— Pan Tomasz Patorski — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego, powotany na to
stanowisko z dniem 1 lipca 2007 r.,

— Pani Iwona Tomaszewska — Gtowny ksiegowy, zatrudniona na tym stanowisku na
podstawie umowy o prace z dnia 1 kwietnia 2018 r. w niepelnym wymiarze czasu pracy,
tj. ¥ etatu,

— Pani Dominka Wojciechowska — Gléwny ksiegowy, zatrudniona na tym stanowisku od
10 stycznia 2019 r. do 25 marca 2020 r. na podstawie umowy o prac¢ na czas zastgpstwa w
niepelnym wymiarze czasu pracy, tj. 2 etatu.



Kontrola zostala przeprowadzona przez pracownika Wydzialu Finansow 1 Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie — Bozene Wojcik-Kondracka
starszego inspektora wojewddzkiego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
kontroli Nr FK-1V.0030.353.2020 z dnia 9 listopada 2020 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: od 16 listopada do 11 grudnia 2020 r.

Przedmiotem kontroli bylo wykorzystanie $rodkéw publicznych (dotacji celowej)
1 realizacja dochodow budzetu panstwa za 2019 r.

Podstawe prawng przeprowadzenia kontroli stanowig art. 16 ust. 2 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.).

[Akta kontroli: 1-17, 123]
Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢
pozytywnie.
Powyzsza ocen¢ 0ogo6lng uzasadniajg nastgpujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:
I. Ustalenia ogdlne

1. W zakresie wewngtrznych regulacji organizacyjno-prawnych w jednostce kontrolowane;j
obowigzujg nw. procedury:
— Zasady (polityka) rachunkowos$ci — wprowadzone w zycie Zarzadzeniem nr 2/2019

Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Itawie z dnia 2 stycznia 2019 r.

w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci, ktore zawieraty obligatoryjne

elementy wymagane przepisami art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r., poz. 1458 ze zm.), tj.:

e okreslenie roku obrotowego 1 wchodzacych w jego sklad okresow
sprawozdawczych,

e zasady wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

e sposOb prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym: zakladowego planu kont,
ustalajacego wykaz kont ksiegi gtownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen,
zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi
glowne;j,

e Opis systemu przetwarzania danych,

e opis systemu stuzacego ochronie danych 1 ich zbiorow.

— Procedury zarzadzania ryzykiem — Zarzadzeniem nr 2/2011 Powiatowego Inspektora

Nadzoru Budowlanego w Itawie z dnia 1 kwietnia 2011 r.,

— Procedury obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych — Zarzadzeniem nr 2/2004

z dnia 1 czerwca 2004 r.,

— Procedury kontroli zarzadczej — Zarzadzeniem Nr 2/2010 Powiatowego Inspektora

Nadzoru Budowlanego w Itawie z dnia 15 kwietnia 2010 r.,

— Regulamin udzielania zamoéwien publicznych, ktorych warto$¢ szacunkowa nie
przekracza wyrazonej w ztotdbwkach réwnowartosci kwoty 30 000,00 euro —

Zarzadzeniem nr 1/2014



2.

I1.1.

z dnia 16 kwietnia 2014 r.,

— Regulamin Organizacyjny Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowalnego —
Zarzadzeniem nr 1/2019 z dnia 1 stycznia 2019 r.

— Ksiggi rachunkowe Inspektoratu prowadzone sg przy uzyciu programu finansowo-
ksiegowego autorstwa Informatycznego Zaktadu Ustugowo — Handlowego ROMAD
s.c. z Olsztyna.

W toku kontroli sprawdzono czy osoba zatrudniona na stanowisku gtownego ksiggowego
w PINB w Itawie spelnia wszystkie formalne wymogi okreslone w art. 54 ust.1 ustawy
o finansach publicznych i ustalono, ze zakres czynnosci gtownego ksiggowego, nie
zawiera wszystkich niezbednych elementow, o ktérych mowa w ww. przepisach, t.:
e wykonywania dyspozycji §rodkami pieni¢znymi,
e dokonywania wstepnej kontroli:

— zgodnosci operacji finansowych i gospodarczych z planem finansowym,

— kompletnosci 1 rzetelno$ci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych

1 finansowych.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Itawie wyjasnil, iz brak wpisanych
czynno$ci ujetych w art. 54 ustawy o finansach publicznych wynikat z faktu, iz zakres
czynnosci zostal przygotowany przez poprzedniag ksiegowa.

W czasie trwania czynno$ci kontrolnych (dnia 9 grudnia 2020 r.) zakres czynno$ci zostal
uzupetniony o brakujace elementy wynikajace z ustawy o finansach publicznych.

Osoba odpowiedzialna - Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Itawie.

[Akta kontroli: 18-26, 123]

II. Ustalenia szczegotowe
W zakresie planu finansowego jednostki

W okresie kontrolowanym s$rodki finansowe na wydatki Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Itawie otrzymywat za posrednictwem Powiatu Itawskiego w ramach
dotacji celowej udzielonej w dziale 710 Dziatalno$¢ ustugowa rozdziale 71015 Nadzor
budowlany § 2110 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace
z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
powiat.

Dnia 2 stycznia 2019 r. Starosta Itawski poinformowal jednostk¢ o zaplanowanych
srodkach na wydatki biezace w tacznej kwocie 395 959,00 zi.

1.2. Kwota wydatkéw w ciggu 2019 r. zwigkszona zostala 3 Decyzjami Wojewody

Warminsko — Mazurskiego na taczng kwote 25 571,00 zi.

Ponadto, na wniosek Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Itawie dokonano
zmniejszenia planu wydatkow o kwote 2 379,00 zt w zwiazku z niewykorzystaniem
srodkow zaplanowanych na wyptate odpraw emerytalnych dla pracownikow PINB
w [tawie.

Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2019 r. wyniosta 419 151,00 z1.



1.3.

1.4.

L.5.

Kierownik jednostki nie zostal upowazniony do dokonywania zmian w planie wydatkow.
Na podstawie 7 Uchwal Zarzadu i Rady Powiatu, na wnioski Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Itawie, dokonano zmian w planie wydatkow Inspektoratu
przenoszac srodki finansowe pomiedzy paragrafami wydatkow rozdziatu 71015 (faczna
kwota 6 756,00 zt).

W toku kontroli na podstawie zestawienia zmian w planie wydatkow oraz ich wykonania
w 2019 r. ustalono, ze w PINB w Itawie nie wystgpily w ciggu roku przekroczenia
planowanych wydatkéw, co bylo zgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, w mys$l ktérych dokonywanie wydatkéw winno nastgpowac
w granicach kwot przewidzianych w planie finansowym.

[Akta kontroli:, 28-32/9, 123]

W zakresie planu finansowego i jego zmian, dzialalno$¢ jednostki — ocenia sie¢
pozytywnie.

2. W zakresie wydatkow budzetowych

2.1.

2.2.

2.3.

Plan wydatkow wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosil tacznie 419 151,00 zi
Srodki pochodzity z:

e ustawy budzetowej — 404 207,00 zt,

e poz. 65 rezerw celowych budzetu panstwa na 2019 r. i1 przeznaczone na sfinansowanie

wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikow powiatowych inspektoratow
nadzoru budowlanego — 14 944,00 zt.

Kontrolowana jednostka wykorzystata $rodki budzetu panstwa w facznej kwocie
419 099,79 z1, co stanowito 99,99% planu.

Niewykorzystane §rodki z budzetu panstwa w wysokosci 51,21 zl, zostaly przekazane na
konto bankowe Powiatu Itawskiego w dniu 30 grudnia 2019 r. zgodnie z WB
129/2019/BPL.

Struktura wydatkow jednostki przedstawiata si¢ nastepujaco:
e wydatki osobowe i ZFSS — 359 751,28 z1, co stanowito 85,84% ogotu wydatkow,
e wydatki rzeczowe — 59 348,51 zl, co stanowito 14,16% ogotu wydatkow.

Wydatki osobowe

2.3.1. Struktura wydatkow osobowych w okresie objetym kontrolg przedstawiala si¢

nastepujaco (359 751,28 zl):
e wynagrodzenia osobowe 274 680,08 zi, w tym:
— wynagrodzenie Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego (1 etat,
1 osoba) — 73 407,58 zt,
— wynagrodzenie pracownikéw korpusu shuzby cywilnej (4,5 etatu, 5 oséb) —
201 272,50 zt,
e dodatkowe wynagrodzenie roczne — 15 745,94 zi,
e pochodne od ptac — 54 001,31 zt, w tym:
— sktadki na ubezpieczenia spoteczne — 49 787,72 zi,



— sktadki na fundusz pracy — 4 213,59 zi,

e wydatki osobowe nie zaliczane do wynagrodzen (zakup wody mineralnej) —
199,38 zt,

e wynagrodzenia bezosobowe (umowa zlecenie stazysty) — 7 644,00 zi,

e  odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych — 7 480,57 zt.

2.3.2.Struktura zatrudnienia w Inspektoracie w 2019 r. przedstawiata si¢ nast¢pujaco:
— Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego — 1 osoba (1 etat) — stanowisko poza
korpusem stuzby cywilne;.
Korpus stuzby cywilne;j:
— Glowny ksiggowy, referent ds. administracyjnych — 1 osoba ( 7 etatu 1 2 etatu),
— Glowny ksiggowy — umowa na zastepstwo — 1 osoba (' etatu),
— inspektor nadzoru budowlanego — 3 osoby (3 etaty).

2.3.3.W toku kontroli sprawdzono prawidlowo$¢ naliczenia wynagrodzenia osobowego dla
wszystkich pracownikow Inspektoratu.
Ustalono, ze sktadniki wynagrodzenia wskazane w umowie o prace zawartej
z Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego w Itawie byly zgodne
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu shuzby cywilnej
zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej i pracownikow innych jednostek
(Dz.U. 22010 r. Nr 27, poz. 134 ze zm.).

Ponadto ustalono, ze skladniki wynagrodzenia wskazane w umowach o prace

z pozostalymi pracownikami Inspektoratu byty zgodne z:

— ustawg z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2019 r., poz. 730),

— rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie
okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzgdnikéw shuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia
oraz szczegblowych zasad ustalania 1 wyplacania innych $wiadczen
przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz. U. z 2016 1., poz. 807).

2.3.4. Na podstawie dokumentacji finansowej, tj. list plac 1 kart wynagrodzen za 2019 r. oraz
umow o prace ww. pracownikow ustalono, ze zachodzita zgodnos¢ kwot wynikajacych
z umoéw o prace z kartami i listami plac, ktore zostaty sprawdzone pod wzgledem
formalno — rachunkowym oraz zawieraty podpisy Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego 1 Gtownego Ksiggowego.

2.3.5. W okresie objetym kontrola wyplacono 1 nagrodg¢ jubileuszowa w kwocie 7 819,00 zt
dla pracownika zatrudnionego na stanowisku inspektora nadzoru budowlanego, ktéry
nabyl prawo do nagrody jubileuszowej za 35 lat pracy w wysokosci 200%
wynagrodzenia.

Powyzsze zgodne bylo z art. 91 ust. 1 ustawy o sluzbie cywilne;.

2.3.6.W toku kontroli sprawdzono rdéwniez prawidlowo$¢ naliczenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i ustalono, ze:
e Wwszyscy pracownicy, ktérym zostanie wyplacone wynagrodzenie roczne nabyli do
niego uprawnienia,
e wynagrodzenia ustalono w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za prace
otrzymanego przez pracownikow w ciggu 2018 r.,
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e wynagrodzenia  ustalono  proporcjonalnie do  okresu  przepracowanego
w Inspektoracie,

e wynagrodzenia zostaly wyptacone w dniu 11 stycznia 2019 r.

Powyzsze dzialania zgodne byly z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.

o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej (t.j. Dz.U.

z2016 1., poz. 2217 ze zm.).

2.3.7. W toku kontroli ustalono, ze w 2019 r. ze $rodkbw na wynagrodzenia wyptacono
3 pracownikom Inspektoratu dodatki zadaniowe na faczna kwote 22 230,00 zt
Przedmiotowe dodatki przydzielono (na okres wykonywania zadan) za wykonywanie
dodatkowych, powierzonych przez Powiatowego Inspektora zadan w zwigzku
z nieobecnoscig pracownika zajmujacego si¢ m. in. sporzadzaniem sprawozdawczosci dla
GUS (sprawozdania miesigczne, kwartalne, roczne), prowadzeniem ewidencji
dokumentow wptywajacych ze starostwa (zaswiadczenia, postanowienia, decyzje
z projektami) ewidencja i archiwizacja catej dokumentacji dot. prowadzonych kontroli,
biezaca obstuga sekretariatu.

Powyzsze zgodne bylo z art. 88 ustawy o stuzbie cywilne;j.

2.3.8. Ponadto, w 2019 r. pracownikom Inspektoratu wyptacono nagrody pieni¢zne na tagczng
kwotge 11496,00 zt brutto. Byty to nagrody uznaniowe, zrealizowane w ramach
posiadanych §rodkow w budzecie Inspektoratu.

Nieprawidlowo$ci w tym zakresie nie stwierdzono.
[Akta kontroli:, 33-59, 123]

2.4. Wydatki rzeczowe

2.4.1. W okresie kontrolowanym wydatki rzeczowe poniesiono na:
e akcesoria komputerowe oraz wyposazenie — 11 947,34 zi,
e ustugi pocztowe — 8 913,70 zt,
e opflate czynszu za lokal — 8 400,00 zt,
e materiaty biurowe, papier ksero, tonery, tusze — 6 768,30 zi,
e zakup paliwa do samochodow stuzbowych oraz inne wydatki poniesione na
samochody — 4 666,08 zt,
dostep do portali internetowych — 3 993,65 zi,
ustugi informatyczne, hosting — 3 012,27 zt,
ubezpieczenie samochodow — 2 645,00 zt,
ustuga parkingowa (za parking strzezony dla 2 samochodow stuzbowych) -
2 214,00 zt,
e pozostate wydatki m.in.: zakup wody dla pracownikow, konserwacja ksero, zakup
srodkow czystosci, pomocy naukowych, ksigzek oraz pozostatych materialow —
6 788,17 zt.

2.4.2.Na podstawie analizy dokumentacji ksiggowej dotyczacej wydatkéw rzeczowych
poniesionych w II pétroczu 2019 r. na taczng kwote 38 356,60 zt, ustalono, ze faktury
oraz inne dokumenty, na podstawie ktorych realizowano wydatki:
— zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,



zawieraly klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkow, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddéw i1 rozchodow oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze
zm.),

zostaly prawidtowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu
4 w korespondencji z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finanséw w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 ze zm.),
zawieraly adnotacj¢ dotyczaca stosowania procedur zamoéwien publicznych
lub o przestankach skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o ktérym mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U.z2019 ., poz. 1843 ze zm.),

zawieraly pieczatki wptywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych  wykazow akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji izakresu dziatania archiwow zakladowych (Dz.U. Nr 14,
poz. 67),

sprawdzone byly pod wzgledem formalno — rachunkowym i merytorycznym
1 zatwierdzone do zaptaty przez Kierownika jednostki 1 Gtownego Ksiggowego,

[Akta kontroli:60-71/1, 123]

2.5. Wydatki ponoszone z rezerw budzetowych

Srodki finansowe pochodzace z rezerwy celowej w tacznej kwocie 14 944,00 zt zostaly
wykorzystane w 100%. Srodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem okre§lonym
w decyzji Wojewody nr 238/2019 z dnia 29 sierpnia 2019 r., tj. na sfinansowanie
wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw powiatowych inspektoratow
nadzoru budowlanego.

[Akta kontroli:33-59, 123]

2.6. Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

2.5.1. W Inspektoracie obowiazuje Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Itawie, wprowadzony w zycie
Zarzadzeniem nr 2/2014 Kierownika jednostki z dnia 17 pazdziernika 2014 r.

2.5.2. W okresie objetym kontrola przychody i rozchody $rodkéw pienieznych z ZFSS
przedstawialy si¢ nastepujaco:
e Stan $rodkoéw na 1 stycznia 2019 r. wynosit 159,54 zt.

Przychody stanowily kwote 7 509,40 zt, w tym:
— odpis $rodkéw na 2019 r. — tacznie 7 480,57 zt, w tym:
» naliczony za okres od stycznia do sierpnia 2019 r. — 4 302,54 zi,
» naliczony za okres od wrzesnia do grudnia 2019 r. — 3 178,03 zi,
— odsetki bankowe od srodkéw zgromadzonych na rachunku — 28,83 zt.
Rozchody stanowity kwote 7 200,00 zt, w tym:
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— dofinansowanie do wypoczynku (wczasy turystyczne) — 4 870,00 zi,
— pomoc materialna z okazji Swiat Bozego Narodzenia — 2 330,00 zt.
e Stan srodkow Funduszu na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosit 468,94 zt.

2.5.3 Kontroli poddano prawidlowo$é naliczenia odpisu na ZFSS w 2019 r., terminowos¢
przekazania odpisu na rachunek Funduszu oraz prawidtowos¢ wydatkowania srodkow.
Ustalono:

— w zakresie naliczenia odpisu na ZFSS:
e kwot¢ odpisu podstawowego naliczono stosownie do art. 5Sh ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1352 ze zm.), tj. do wyliczenia wielko$ci odpisu podstawowego
przypadajacego na zatrudnionego przyjeto 37,5% przecigtnego wynagrodzenia
miesigcznego w gospodarce narodowej ogloszonego przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego:
» w drugim péilroczu 2013 r. (za okres od stycznia do sierpnia 2019 r.), tj.
1229,30 zt,
» w drugim potroczu 2014 r. (za okres od wrzesnia do grudnia 2019 r.), tj.
1271,21 71,
— w zakresie terminowosci i prawidtowosci przekazania odpisu na rachunek Funduszu:
e naliczony odpis przekazano stosownie do art. 5 ust. 1 1 2 oraz art. 6 ust. 2 ustawy
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych na rachunek bankowy ZFSS
w nastgpujacych terminach i wielkos$ciach:
» 10 maja 2019 r. kwote 5 531,84 zt (75%odpisu),
» 10 wrzesnia 2019 r. kwote 1 843,95 zi,
» 31 pazdziernika 2019 r. kwote 104,78 zt (korekta odpisu),
—_w zakresie prawidtowos$ci wykorzystania srodkéw z Funduszu:
e przyznane w 2019 r. §wiadczenia socjalne uwzgledniaty kryterium dochodowosci,
o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o ZFSS,
e w 2019 r. nie poniesiono kosztéw zwigzanych z obstugg bankowa rachunku, na
ktorym zgromadzono srodki ZFSS.

[Akta kontroli: 61,72-81, 123]

2.7. W zakresie wydatkow budzetowych, dziatalno$¢ jednostki — ocenia si¢ pozytywnie.
3. W zakresie gospodarki rzeczowymi aktywami trwalymi

3.1. Pomieszczenia, w ktorych miesci si¢ siedziba Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Itawie znajduja si¢ w budynku nalezacym do Powiatowego Zarzadu
Drog w Itawie. Pomigdzy Inspektoratem a Powiatowym Zarzagdem Drog w Itawie zostata
zawarta umowa najmu lokalu biurowego sktadajacego si¢ z 4 pomieszczen biurowych
o tacznej powierzchni 62,10 m?, archiwum o powierzchni 29,01 m? oraz uzgodniono
mozliwo$¢ korzystania z sali konferencyjnej. Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w ramach umowy najmu korzysta z mediow bez ponoszenia dodatkowych
kosztéw (za wodg, kanalizacj¢, odpady i energie elektryczng). Za wynajem lokalu zostat
ustalony czynsz najmu w wysokosci 700,00 zt miesigcznie.

W okresie kontrolowanym Inspektorat posiadat na stanie 2 samochody stuzbowe, w tym:
e Skod¢ Fabi¢ o numerze rejestracyjnym NIL O5CL zakupiong 3 czerwca 2004 r.
(zlikwidowana po szkodzie w 2020 r.),



e Dacie Duster o numerze rejestracyjnym NIL 36050 zakupiong 3 grudnia 2015 r.

Ponadto, Inspektorat dysponuje m.in.:

— 8 laptopami zakupionymi w latach 2012 — 2018,

— 7 zestawami komputerowymi i komputerami zakupionymi w latach 2006 — 2018
(2 zlikwidowane w 2020 r.),

— 6 drukarkami, w tym jedng przeno$ng zakupionymi w latach 2008 — 2018,

— 5 monitorami zakupionymi w latach 2007 — 2014 (3 zlikwidowane w 2020 r.),

— dyskiem do kopii zapasowych zakupionym w 2018 r.,

— telefonami stuzbowymi zakupionymi w latach 2004 — 2017,

— urzadzeniem wielofunkcyjnym zakupionym w 2017 r.,

— sejfem ogniotrwatym zakupionym w 2015 r.,

— detektorem gazu zakupionym w 2016 1.,

— 2 dalmierzami zakupionymi w latach 2007 — 2014,

— tabletem Modeco z nawigacja zakupionym w 2012 r.,

— dyktafonem zakupionym 2008 r.,

— radiem samochodowym zakupionym w 2008 r.,

— 2 niszczarkami zakupionymi w latach 2005 — 2008,

— kopiarkg zakupiong w 2007 r.,

— pozostatym wyposazeniem (biurka szafy, fotele, wieszaki) zakupionym w latach 2003
—2018.

W okresie kontrolowanym, w pomieszczeniach Inspektoratu nie przeprowadzano
remontdéw, w ramach srodkéw finansowych bedacych w dyspozycji jednostki.

3.2. Zgodnie z obowigzujacym w Inspektoracie Zakladowym Planem Kont majatek
ksiggowany jest na kontach syntetycznych:
e 011 Srodki trwale,
e 013 Pozostale srodki trwate,
e 020 Wartosci niematerialne i prawne.

3.3. W okresie kontrolowanym warto§¢ majatku Inspektoratu zaksiggowanego na
poszczegbdlnych kontach wynosita:

Nr konta Stan i1 obrét Wartos¢ (w zt)
Stan na 1 stycznia 2019 . 89 785,51
011 Zwiekszenia 2019 r. -
Zmniejszenia 2019 1. -
Stan na 31 grudnia 2019 1. 89 785,51
Stan na 1 stycznia 2019 r. 86 215,81
013 Zwigkszenia 2019 r. 4 527,39
Zmniejszenia 2019 r. -
Stan na 31 grudnia 2019 r. 90 743,20
Stan na 1 stycznia 2019 1. 8 729,05
020 Zwigkszenia 2019 1. 3671,55
Zmniejszenia 2019 r. -
Stan na 31 grudnia 2019 1. 12 400,60
Ogoétem | Stan majatku na 31 grudnia 2019 . 192 929,31




3.4. W 2019 roku Inspektorat zakupit sktadniki majatkowe o tacznej wartosci 8 198,94 zi,
ktére zostaty zaewidencjonowane nastepujaco:
e konto 013 Pozostate srodki trwate
— komputer Netebook Dell Inspiron — 3 502,43 zt,
— aparat fotograficzny Sony — 1 024,96 zi,
e konto 020 Wartosci niematerialne i prawne
— program Microsoft Office Home and Business — 3 671,55 zt.

3.5.W toku kontroli sprawdzono prawidlowos¢ udokumentowania przyjecia na stan
ewidencyjny Inspektoratu zakupionych sktadnikow majatkowych w 2019 r. 1 ustalono:

e prawidlowo ujmowano na kontach syntetycznych 013 Pozostate srodki trwate oraz
020 Wartosci niematerialne i prawne sktadniki majatkowe przyjmowane na stan
ksiggowy oraz w ksiegach pozostatych srodkéw trwatych 1 warto$ci niematerialnych i
prawnych,

e faktury na podstawie, ktorych dokonano zakupu zawieraty adnotacj¢ dotyczaca
stosowania procedur zamowien publicznych lub o przestankach skutkujacych brakiem
stosowania ustawy, o ktorym mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien
publicznych,

e faktury na podstawie, ktorych dokonano zakupu zawieraly wszystkie niezbedne
elementy wymienione w wart. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

e zakupione sktadniki majatkowe opatrywano numerem inwentarzowym nastepnie
ujmowano w ksiegach inwentarzowych oraz wskazywano pomieszczenia, w ktérych
zostaly umieszczone i osoby, ktérym je powierzono.

o faktury zatwierdzone byly do zaplaty przez Gléwnego Ksiggowego i Kierownika
jednostki,

Nieprawidlowo$ci w tym zakresie nie stwierdzono.
[Akta kontroli:83-98,123]

3.6. W zakresie gospodarki rzeczowymi aktywami trwatymi, dziatalno$¢ jednostki - ocenia
si¢ pozytywnie.

4. W zakresie postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego

Z uwagi na to, iz kwoty poszczegdlnych grup (rodzajow) wydatkow nie przekraczaty
rownowartosci kwoty 30 000 euro, w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
w Itawie nie przeprowadzano postgpowan o udzielenie zamowien publicznych, stosownie
do art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W zwigzku z powyzszym odstgpiono od kontroli i oceny dziatalnosci jednostki w tym
zakresie.

[Akta kontroli: 27, 123]
5. W zakresie realizacji zobowiazan jednostki

5.1. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wystgpujace w Powiatowym Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego w Itawie w 2019 r. zobowigzania publiczno-prawne wobec ZUS
z tytulu skladek na ubezpieczenie spoteczne i1 zdrowotne oraz Fundusz Pracy od
wynagrodzen pracownikéw, dodatkowego wynagrodzenia rocznego, w tacznej kwocie
117 584,98 zl1, optacane bylty zgodnie z terminem okre§lonym w przepisach art. 47 ust.

10



5.2.

5.3.

1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j.
Dz.U. z 2017 r, poz. 1778), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (t.j. Dz.U.
z 2017 r., poz. 1938 ze zm.) oraz art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1065 ze
zm.), tj. do 5 dnia nastgpnego miesigca.

W wyniku szczegdtowe] kontroli, w zakresie terminowosci regulowania zobowigzan
przez Inspektorat z tytulu ponoszonych wydatkow rzeczowych w II pdtroczu 2019 r.
ustalono, ze zobowigzania te byly regulowane terminowo, co bylo zgodne z przepisami
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosciach 1 terminach wynikajacych z wczesdniej
zaciggnigtych zobowigzan.

Ponadto, w toku kontroli ustalono, Zze na dzien 31 grudnia 2019 r. na koncie 201
Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami wystapity zobowigzania w 1acznej kwocie
811,48 zt, w tym:

e 751,50 zt za zakup ustug pocztowych (Poczta Polska SA),

e 59,98 7t za zakup ustug telekomunikacyjnych (Orange Polska SA).

Przedmiotowe zobowigzania zostaly optacone terminowo.

Na dzien 31 grudnia 2019 r. w jednostce nie wystepowaly zobowigzania wymagalne.

[Akta kontroli: 100-103,123]

5.4. W zakresie realizacji zobowigzan, dzialalnos$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

6. W zakresie naleznosci oraz dochodow budzetu panstwa

6.1.

6.2.

W okresie kontrolowanym taczny stan naleznosci z tytulu dochodéw budzetu panstwa

wynosil 89,60 zt i przedstawial si¢ nastepujaco:

e § 0570 Wplywy z tytulu grzywien, mandatow 1 innych kar pieni¢znych od os6b
fizycznych — 10,00 zi, z tytulu zwrotu kosztow wystawienia postanowienia
o nalozeniu grzywny w celu przymuszenia,

o § 0640 Wplywy z tytulu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej 1 kosztéw
upomnien — 11,60 zt, z tytutu kosztu upomnienia,

e § 0970 Wplywy z réznych dochodéw z tytutu wynagrodzenia podatnika podatku
dochodowego (za terminowe odprowadzenia sktadek do urzedu skarbowego) — kwota
68,00 zt.

W okresie kontrolowanym 3 upowaznionych Inspektoréw natozylo 13 mandatéw
karnych na taczng kwote 3 700,00 zt. Powyzsze naleznosci byly realizowane na
podstawie przepisOw:

e ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186 ze
zm.),

e ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1713 ze zm.).

Powyzsze platnosci byly przekazywane, zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
bezposrednio na konto I Urzedu Skarbowego w Opolu.
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6.3. Dziatania windykacyjne

W toku kontroli ustalono, ze w 2019 r. w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego w Itawie nie wystgpowaly naleznosci wymagalne.

6.4. Dochody budzetowe

6.5.

Na 2019 r. Inspektorat nie miat zaplanowanych do realizacji dochodéw budzetowych.
Poza planem zostaty wykonane dochody w:
e § 0570 Wplywy z tytulu grzywien, mandatow i innych kar pieni¢znych od oséb

fizycznych — 10,00 zi, z tytulu zwrotu kosztow wystawienia postanowienia
o nalozeniu grzywny w celu przymuszenia,

§ 0640 Wplywy z tytulu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow
upomnien — 11,60 zi, z tytulu kosztu upomnienia,

§ 0970 Wplywy z r6znych dochodow z tytutu wynagrodzenia podatnika podatku
dochodowego (za terminowe odprowadzenia sktadek do urzedu skarbowego) — kwota
68,00 zt.

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze wykonane dochody po wplywie na
rachunek Inspektoratu zostaly niezwlocznie przekazane na rachunek Powiatu
Itawskiego.

[Akta kontroli:104-109 ,123]

W zakresie nalezno$ci i dochodow budzetowych, dziatalno$¢ jednostki ocenia sig¢
pozytywnie.

7. W zakresie inwentaryzacji skladnikow majatku

7.1. W jednostce kontrolowanej ostatnia pelna okresowa inwentaryzacja przeprowadzona

zostala, na podstawie Zarzadzenia Nr 3/2019 z dnia 7 wrzes$nia 2019 r. Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Itawie, wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.

7.2. Na podstawie dokumentacji inwentaryzacyjnej ustalono, ze:

e W dniu 6 wrze$nia 2019 r. Gtowny ksiegowy wystapit z wnioskiem do Powiatowego

Inspektora Nadzoru Budowlanego w Itawie o powotanie komisji inwentaryzacyjnej
1 jej przewodniczacego. Do wniosku zostat dolaczony harmonogram inwentaryzacji
zawierajagcy m.in. termin przeprowadzenia inwentaryzacji oraz metod¢ jej
przeprowadzania.

Zarzadzeniem Nr 3/2019 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Itawie
powolano 2 osobowa komisje¢ do przeprowadzenia inwentaryzacji oraz ustalono
termin 15 stycznia 2020 r., do ktérego nalezato zakonczy¢ prace inwentaryzacyjne
1 przedstawi¢ wnioski z przeprowadzanej inwentaryzacji.

e Metoda spisu z natury przeprowadzono inwentaryzacj¢ wg stanu na dzien 31 grudnia

2019 roku:

— $rodkow trwatych i1 pozostatych srodkow trwalych (arkusze spisu z natury),

— drukow Scistego zarachowania — drukéw mandatowych (protokoét z inwentaryzacji
drukéw mandatowych),

— gotowki w kasie (protokoét z inwentaryzacji gotowki w kasie 1 czekéw bankowych),
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— paliwa w samochodach stuzbowych (protokot ze inwentaryzacji paliwa).

Ustalenia:

— druki arkuszy spisowych z chwilg ich ocechowania zostaty ujete w ksiedze drukéw
Scistego zarachowania jako przychod, a nastepnie wydane za pokwitowaniem
odbioru przewodniczagcemu Komisji Inwentaryzacyjne;j,

— wykorzystane arkusze spisu z natury od (1 do 7) zostaly wypekione prawidtowo
W Sposob czytelny i trwaty,

— wszystkie arkusze zawieraly podpisy oso6b wchodzacych w sktad Komisji
Inwentaryzacyjnej oraz osoby materialnie odpowiedzialnej za mienie jednostki,

— stan faktyczny spisanych 1 wycenionych sktadnikow majatkowych zgodny byt ze
stanem ewidencyjnym kont: 011, 013,

— pracownicy materialnie odpowiedzialni zlozyli o$wiadczenie o braku uwag
1 zastrzezen do pracy Komisji Inwentaryzacyjne;j,

— po zakonczeniu spisu z natury, Przewodniczacy Komisji Inwentaryzacyjnej
sporzadzil  rozliczenie koncowe, w ktorym dokonat rozliczenia wynikow
inwentaryzacji.

Ponadto zostato sporzadzone i zatwierdzone przez cztonkéw komisji oraz osoby
materialnie odpowiedzialne sprawozdanie z przebiegu inwentaryzacji opisujace
kolejno$¢ prac komisji oraz wyniki jej pracy.
Rd&znic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono.

Metoda weryfikacji sald przeprowadzono inwentaryzacj¢ wg stanu na dzien 31
grudnia 2019 roku warto$ci niematerialnych 1 prawnych (konto 020) oraz pozostatych
aktywow 1 pasywow, ktore nie zostaly objete spisem z natury i inwentaryzacja w
drodze potwierdzenia sald. Powyzsze zostato potwierdzone odr¢bnymi protokotami.

W drodze potwierdzenia sald przeprowadzono inwentaryzacje¢ Srodkow pieni¢znych
zgromadzonych na rachunkach bankowych na podstawie ,,Zawiadomienia o stanie
srodkow na rachunkach bankowych” na dzien 31 grudnia 2019 .

7.3. Powyzsze dziatania zgodne byly z przepisami art. 17 ust. 2 pkt 4 oraz art. 26 1 27 ustawy
o rachunkowosci.

[Akta kontroli: 110-115, 123]

7.4. W zakresie inwentaryzacji, dzialalnos$¢ jednostki - ocenia si¢ pozytywnie.

8. W zakresie sprawozdawczosci budzetowej i finansowej

8.1. Prawidtowos$¢ 1 rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych sporzadzanych w Powiatowym
Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Itawie sprawdzono na podstawie pordéwnania
danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej, na przyktadzie:

Rb-27Z7Z rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2019 r. w zakresie wykonanych dochodow,

Rb-50 rocznego sprawozdania o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
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terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r.
w zakresie wykonanych wydatkow.

Ustalono, ze kwoty wykazane w ww. sprawozdaniach zgodne byly z danymi
wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej, sporzadzane byly w sposob czytelny i1 trwaty
oraz zawieraty podpisy Gléwnego Ksiggowego 1 Kierownika jednostki.

8.2. W toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania ww. sprawozdan do Starostwa

Powiatowego w Itawie, tj.:

— Rb-50 sprawozdania o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za I, I1, III, IV 2019 r.,

— Rb-27ZZ sprawozdania z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za I, II, III, IV kwartat 2019 r.

i ustalono, ze przekazywane byly zgodnie z zachowaniem termindéw okreslonych

w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1393 ze zm.).

8.3. Ksiegi pomocnicze prowadzone byly zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra

Rozwoju 1 Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej 1 umozliwiaty
sporzadzenie przedmiotowych sprawozdan.

W ramach kontroli sprawozdania finansowego za 2019 r., w tym:

bilansu,

rachunku zyskoéw i strat jednostki,
zestawienia zmian w funduszu jednostki,
¢ informacji dodatkowej

ustalono, ze:

salda kont bilansowych wykazane w bilansie jednostki sporzadzonym na dzien 31 grudnia
2019 r. byly zgodne z saldami kont ,,ksiegi gtowne;j”,
sprawozdanie odzwierciedlalo sytuacje majatkowa oraz wynik finansowy jednostki,
zostalo sporzadzone rzetelnie i zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu  terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
Sprawozdanie zostalo ztozone do Starostwa Powiatowego w Itawie w dniu 11 marca
2019 r. i przyjete bez uwag.

[Akta kontroli: 116-123]

8.4. W zakresie sprawozdawczosci budzetowej i finansowej dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢

pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.
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Majac na uwadze powyzsza oceng i wnioski oraz z uwagi na usunig¢cie w toku czynno$ci
kontrolnych stwierdzonych uchybien polegajacych na niezawarciu w zakresie czynnosci
Gloéwnego Ksiggowego jednostki wszystkich niezbednych elementdéw, okreslonych w art. 54
ust.1 ustawy o finansach publicznych, odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Artur Chojecki
Wojewoda Warminski — Mazurski

/dokument podpisany elektronicznie/

15



		2021-01-25T13:56:57+0000
	Artur Henryk Chojecki




